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創
志
会　
志
野　
誠
也

子
供
た
ち
の
登
下
校
に
お
け
る
安
全
対
策

問　
子
ど
も
た
ち
の
登
下
校
時
の
連
れ
去
り
か
ら
痛
ま
し
い
事
件
が

起
き
て
い
る
中
で
、
課
題
と
な
っ
て
い
る
登
下
校
に
お
け
る
安
全
対

策
の
概
要
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
部
長
）…
教
育
委
員
会
で
は
、
防
犯
教
室
や
青
パ
ト
に
よ

る
通
学
路
安
全
パ
ト
ロ
ー
ル
、
防
犯
カ
メ
ラ
設
置
、
安
全
監
視
員
や

立
哨
員
の
配
置
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
庁
内
及
び
関
係
機

関
と
の
横
断
的
な
組
織
と
し
て
通
学
路
安
全
対
策
委
員
会
を
設
置
し
、

防
犯
・
交
通
安
全
対
策
を
協
議
、
検
討
し
て
い
ま
す
。

問　
Ｐ
Ｔ
Ａ
や
地
域
で
取
り
組
ま
れ
て
い
る
安
全
対
策
に
つ
い
て
伺

い
ま
す
。

答
　（
教
育
部
長
）…
登
下
校
時
の
見
守
り
や
、
通
学
路
の
パ
ト
ロ
ー

ル
が
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。

問　
地
域
と
の
連
携
は
ど
の
よ
う
に
さ
れ
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
部
長
）…
児
童
生
徒
の
安
全
確
保
は
学
校
だ
け
で
は
絶
対

十
分
で
は
な
い
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
学
校
か
ら
お
願
い
し
て
、
自

治
会
や
民
生
委
員
、
地
域
の
方
々
に
協
力
を
得
な
が
ら
、
防
犯
パ
ト

ロ
ー
ル
な
ど
を
実
施
し
て
お
り
ま
す
が
、
放
課
後
の
活
動
な
ど
も
含

め
て
地
域
の
方
々
に
関
わ
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　
地
域
と
の
連
携
と
い
う
意
味
で
は
、
防
災
行
政
無
線
を
使
っ
て

地
域
の
方
の
見
守
り
を
呼
び
か
け
る
「
子
ど
も
の
見
守
り
放
送
」
と

い
う
取
り
組
み
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
例
え
ば
自
治
会
な
ど
を
通

じ
て
地
域
の
合
意
が
得
ら
れ
た
と
こ
ろ
に
対
し
て
、
限
定
し
て
試
験

的
に
実
施
し
て
み
て
は
ど
う
か
と
思
い
ま
す
が
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

答
　（
市
長
室
長
）…
防
災
行
政
無
線
は
緊
急
放
送
が
中
心
で
地
域
の

理
解
が
な
い
と
苦
情
も
あ
る
た
め
、
地
域
で
取
り
ま
と
め
た
上
で
要

望
い
た
だ
け
れ
ば
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・�

学
習
指
導
要
領
改
訂
に
伴
う
「
主
体
的
・
対
話
的
で
深
い
学
び
」

に
向
け
た
取
り
組
み
に
つ
い
て

・�

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
地
区
社
協
の
取
り
組
み
に
つ

い
て

公
明
党　
戸
澤　
幸
雄

待
機
児
童
対
策
の
現
状
と

�

今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

問　
海
老
名
市
で
は
、
現
在
も
人
口
の
流
入
が
続
い
て
い
ま
す
。
転

居
さ
れ
て
く
る
世
帯
は
、
総
じ
て
子
育
て
世
代
が
多
く
、
海
老
名
の

魅
力
と
と
も
に
、
こ
れ
ま
で
戦
略
的
に
取
り
組
ん
で
こ
ら
れ
た
「
子

育
て
し
や
す
い
ま
ち
・
海
老
名
市
」
の
各
種
施
策
が
評
価
さ
れ
て
い

る
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
待
機
児
童
解
消
の
現
状
と
今
後

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
お
聞
き
し
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
本
年
４
月
現
在
、
待
機
児
童
数
は
28
名
で
す
。
ま
た
、

保
留
者
数
は
昨
年
４
月
時
点
の
１
３
８
名
か
ら
67
名
減
の
71
名
と

年
々
減
少
し
て
い
る
状
況
が
あ
り
ま
す
。
定
員
は
昨
年
と
こ
と
し
の

４
月
で
比
較
す
る
と
、
過
去
最
大
規
模
と
な
る
３
３
４
名
の
定
員
拡

大
を
図
り
ま
し
た
。

答
　（
保
健
福
祉
部
長
）…
待
機
児
童
の
多
く
は
１
歳
児
と
２
歳
児
で

す
。
待
機
と
な
っ
た
理
由
と
し
て
は
、
特
定
の
保
育
園
を
希
望
、
海

老
名
駅
周
辺
の
保
育
園
を
希
望
、
き
ょ
う
だ
い
同
時
希
望
、
育
児
休

業
中
及
び
就
職
活
動
中
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
中
で
、
北
部

地
区
で
は
１
歳
児
の
受
け
入
れ
が
で
き
な
か
っ
た
状
況
で
す
が
、
他

の
地
域
で
は
受
け
入
れ
可
能
な
保
育
園
が
あ
る
た
め
、
特
定
の
保
育

園
を
希
望
さ
れ
な
け
れ
ば
、
お
お
む
ね
入
所
可
能
な
状
況
で
し
た
。

　
い
ず
れ
に
し
ま
し
て
も
、
え
び
な
待
機
児
童
解
消
プ
ラ
ン
で
は
、

平
成
31
年
度
ま
で
の
取
り
組
み

と
し
て
、
定
員
60
名
の
認
可
保

育
園
２
園
と
小
規
模
保
育
施
設

１
園
の
ほ
か
、
既
存
の
幼
稚
園

の
認
定
こ
ど
も
園
へ
の
移
行
を

位
置
づ
け
て
お
り
、
待
機
児
童

解
消
を
目
指
し
て
い
ま
す
の
で
、

今
後
も
対
策
に
鋭
意
取
り
組
ん

で
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。

そ
の
他
の
質
問

・
高
齢
者
施
策
に
つ
い
て

い
ち
ご
の
会　
田
中　
ひ
ろ
こ

Ｈ
Ｕ
Ｇ
Ｈ
Ｕ
Ｇ
え
び
な
宣
言
、と
も
に
認
め
あ
う

ま
ち
・
海
老
名
宣
言
を
さ
ら
に
進
め
る
た
め
に

問　
子
ど
も
が
使
用
し
た
紙
お
む
つ
に
つ
い
て
、
海
老
名
市
内
の
公

立
保
育
園
６
園
全
て
、
私
立
保
育
園
20
園
中
10
園
で
、
保
護
者
が
持

ち
帰
っ
て
い
ま
す
。
子
ど
も
の
健
康
状
態
を
知
っ
て
も
ら
う
の
が
目

的
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
実
際
に
確
認
を
す
る
保
護
者
は
少
な
い
現

状
で
す
。
ま
た
、
汚
物
を
持
ち
帰
る
の
は
衛
生
面
上
心
配
、
連
絡
帳

で
伝
え
て
も
ら
え
れ
ば
十
分
な
ど
の
意
見
が
あ
り
ま
す
。

　
保
育
士
側
か
ら
す
る
と
、
紙
お
む
つ
の
仕
分
け
は
大
変
な
作
業
で

す
。
煩
雑
な
仕
事
の
一
つ
を
な
く
す
こ
と
で
、
子
ど
も
と
関
わ
る
時

間
を
確
保
し
て
ほ
し
い
と
思
う
保
護
者
も
多
い
よ
う
で
す
。

　
紙
お
む
つ
処
理
の
業
者
委
託
を
実
施
ま
た
は
検
討
中
の
自
治
体
も

増
え
て
い
ま
す
が
、
市
で
は
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
ま
す
か
。

答
　（
市
長
）…
園
で
処
理
を
す
る
場
合
は
、
保
護
者
の
費
用
負
担
も

必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
民
間
保
育
園
を
含
め
、
い
ろ
い
ろ
な
議

論
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

答
　（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
公
立
園
で
は
、
使
用
済
み
紙
お
む
つ
の

保
管
場
所
が
あ
ま
り
な
い
状
況
で
す
。
保
護
者
負
担
や
保
管
方
法
な

ど
を
含
め
、
研
究
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　
24
時
間
３
６
５
日
、
医
療
的
ケ
ア
を
受
け
在
宅
で
生
活
す
る
子

ど
も
が
増
え
て
い
ま
す
が
、
支
援
の
少
な
さ
に
よ
り
家
族
に
負
担
が

か
か
り
、
心
身
と
も
に
追
い
詰
め
ら
れ
る
ケ
ー
ス
が
後
を
絶
ち
ま
せ

ん
。
そ
の
よ
う
な
中
で
は
、
虐
待
や
育
児
放
棄
、
親
子
心
中
、
離
婚
、

一
家
離
散
、
就
労
困
難
、
経
済
的
貧
困
、
う
つ
病
発
症
、
自
死
な
ど

の
問
題
が
起
き
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
本
市
に
は
、
知
的
障
が
い

児
２
８
９
人
、
身
体
障
が
い
児
69
人
、
そ
の
う
ち
医
療
的
ケ
ア
児
は

10
人
い
ま
す
が
、
医
療
的
ケ
ア
児
へ
の
市
の
施
策
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
第
５
期
の
市
障
が
い
者
福
祉
計
画
で
、

重
症
心
身
障
が
い
児
支
援
事
業
と
医
療
的
ケ
ア
児
支
援
事
業
を
創
設

し
平
成
32
年
度
ま
で
に
支
援
体
制
の
構
築
な
ど
に
取
り
組
み
ま
す
。

こ
れ
ま
で
も
、
市
単
独
で
重
度
障
が
い
者
へ
の
助
成
対
象
を
広
げ
る

な
ど
実
績
が
あ
り
ま
す
が
、
医
療
的
ケ
ア
児
へ
の
新
た
な
支
援
に
つ

い
て
も
、
先
進
事
例
な
ど
を
研
究
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

定員が30名増えた市立下今泉保育園


